SIJIL KETUA AUDIT NEGARA
MENGENAI PENYATA KEWANGAN
KERAJAAN PERSEKUTUAN
BAGI TAHUN BERAKHIR 31 DISEMBER 2021

Sijil Mengenai Pengauditan Penyata Kewangan
Pendapat

Saya telah mengaudit Penyata Kewangan Kerajaan Persekutuan. Penyata kewangan
tersebut merangkumi Penyata Kedudukan Kewangan pada 31 Disember 2021 Kerajaan
Persekutuan dan Penyata Penerimaan dan Pembayaran Wang Tunai, Penyata Prestasi
Kewangan serta Penyata Akaun Memorandum bagi tahun berakhir pada tarikh tersebut dan
nota kepada penyata kewangan termasuklah ringkasan polisi perakaunan yang signifikan
seperti yang dinyatakan pada muka surat 1 hingga 21.

Pada pendapat saya, penyata kewangan ini memberikan gambaran yang benar dan saksama
mengenai kedudukan kewangan Kerajaan Persekutuan pada 31 Disember 2021 dan prestasi
kewangan serta aliran tunai bagi tahun berakhir pada tarikh tersebut selaras dengan Akta
Tatacara Kewangan 1957, Piawaian Perakaunan Kerajaan dan International Public Sector
Accounting Standard: Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting.

Asas Kepada Pendapat

Pengauditan telah dilaksanakan berdasarkan Akta Audit 1957 dan International Standards of
Supreme Audit Institutions. Tanggungjawab saya dihuraikan selanjutnya di perenggan
Tanggungjawab Juruaudit Terhadap Pengauditan Penyata Kewangan dalam sijil ini. Saya
percaya bahawa bukti audit yang diperoleh adalah mencukupi dan bersesuaian untuk
dijadikan asas kepada pendapat saya.

Kebebasan dan Tanggungjawab Etika Lain

Saya adalah bebas daripada Kerajaan Persekutuan dan telah memenuhi tanggungjawab etika
lain berdasarkan International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Penegasan Perkara

Tanpa menjejaskan pendapat Audit, saya ingin menarik perhatian terhadap perkara seperti
berikut:

1.

Nota 6 Akaun Pinjaman Disatukan, Nota 7(a)(i) Kumpulan Wang Pembangunan dan Nota
10(a) Hutang Persekutuan

Pada tahun 2021, pinjaman kasar adalah berjumlah RM217.201 bilion berbanding
RM194.555 bilion pada tahun 2020, iaitu meningkat sejumlah RM22.646 bilion atau
11.6%. Daripada pinjaman kasar yang berjumlah RM217.201 bilion, sejumlah
RM113.764 bilion atau 52.4% telah digunakan untuk bayaran prinsipal pinjaman matang,
manakala sejumlah RM62.317 bilion atau 28.7% telah dipindahkan ke Kumpulan Wang
Pembangunan. Daripada jumlah tersebut, sejumlah RM12.612 bilion atau 20.2% adalah
untuk membiayai Liabiliti Inisiatif Pembiayaan Swasta dan komitmen jaminan. Sejumlah
RM8.711 bilion atau 14% pula merupakan pengelasan daripada perbelanjaan mengurus
kepada perbelanjaan pembangunan yang telah meningkat sejumlah RM5.935 bilion atau
213.8% berbanding tahun 2020. Baki pindahan yang telah dibelanjakan untuk
perbelanjaan pembangunan berjumlah RM40.994 bilion, iaitu dari segi peratusannya telah
menurun kepada 65.8% berbanding 77.3% pada tahun 2020.

Dana daripada sumber pinjaman yang dipindahkan ke Kumpulan Wang Pembangunan
perlu dioptimumkan penggunaannya untuk membiayai projek pembangunan fizikal yang
menyumbang kepada pembentukan modal tetap kasar dan mempunyai kesan pengganda
yang tinggi seterusnya dapat meningkatkan pertumbuhan ekonomi negara.

Pinjaman kasar berjumlah RM217.201 bilion tersebut telah mengakibatkan peningkatan
Hutang Persekutuan kepada RM979.814 bilion atau 63.4% kepada Keluaran Dalam
Negeri Kasar pada tahun 2021, berbanding RM879.560 bilion atau 62% kepada Keluaran
Dalam Negeri Kasar pada tahun 2020.

Nota 7(a)(iii) Pelbagai Kumpulan Wang Amanah Kerajaan

Termasuk dalam Pelbagai Kumpulan Wang Amanah Kerajaan adalah Akaun
Penyelesaian Premium/Diskaun Sekuriti Kerajaan Malaysia yang berjumlah
RM10.904 bition. Pada tahun 2021, premium bersih daripada Akaun Pinjaman Disatukan
berjumlah RM3.120 bilion telah dilaraskan ke Akaun Penyelesaian Premium/Diskaun
Sekuriti Kerajaan Malaysia. Sejumlah RM1.800 bilion daripadanya telah diiktiraf sebagai
Hasil Bukan Cukai dan dipindahkan ke Akaun Hasil Disatukan. Polisi pengiktirafan
premium bersih sebagai Hasil Bukan Cukai bergantung kepada prestasi unjuran kutipan
hasil dan peratusan perbelanjaan kerana hutang. Perkara ini berbeza dengan prinsip
pengiktirafan hasil asas tunai ubah suai, iaitu pada tahun hasil diterima.
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Maklumat Lain Selain Daripada Penyata Kewangan dan Sijil Juruaudit Mengenainya

Pihak Berkuasa Kewangan, Kerajaan Persekutuan bertanggungjawab terhadap maklumat lain
dalam Laporan Tahunan. Pendapat saya terhadap Penyata Kewangan Kerajaan Persekutuan
tidak meliputi maklumat lain selain daripada penyata kewangan dan Sijil Juruaudit
mengenainya dan saya tidak menyatakan sebarang bentuk kesimpulan jaminan
mengenainya.

Tanggungjawab Pihak Berkuasa Kewangan Terhadap Penyata Kewangan

Pihak Berkuasa Kewangan bertanggungjawab terhadap penyediaan Penyata Kewangan
Kerajaan Persekutuan yang memberi gambaran benar dan saksama selaras dengan Akta
Tatacara Kewangan 1957, Piawaian Perakaunan Kerajaan dan International Public Sector
Accounting Standard: Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting. Pihak
Berkuasa Kewangan juga bertanggungjawab terhadap penetapan kawalan dalaman yang
perlu bagi membolehkan penyediaan Penyata Kewangan Kerajaan Persekutuan yang bebas
daripada salah nyata yang ketara, sama ada disebabkan fraud atau kesilapan.

Semasa penyediaan Penyata Kewangan Kerajaan Persekutuan, Pihak Berkuasa Kewangan
bertanggungjawab untuk menilai keupayaan Kerajaan Persekutuan untuk beroperasi sebagai
satu usaha berterusan, mendedahkannya jika berkaitan serta menggunakannya sebagai asas
perakaunan.

Tanggungjawab Juruaudit Terhadap Pengauditan Penyata Kewangan

Objektif saya adalah untuk memperoleh keyakinan yang munasabah sama ada Penyata
Kewangan Kerajaan Persekutuan secara keseluruhannya adalah bebas daripada salah nyata
yang ketara, sama ada disebabkan fraud atau kesilapan, dan mengeluarkan Sijil Juruaudit
yang merangkumi pendapat saya. Jaminan yang munasabah adalah satu tahap jaminan yang
tinggi, tetapi bukan satu jaminan bahawa audit yang dijalankan mengikut International
Standards of Supreme Audit Institutions akan sentiasa mengesan salah nyata yang ketara
apabila ia wujud. Salah nyata boleh wujud daripada fraud atau kesilapan dan dianggap ketara
sama ada secara individu atau agregat sekiranya boleh dijangkakan dengan munasabah
untuk mempengaruhi keputusan ekonomi yang dibuat oleh pengguna berdasarkan penyata
kewangan ini.

Sebagai sebahagian daripada pengauditan mengikut International Standards of Supreme
Audit Institutions, saya menggunakan pertimbangan profesional dan mengekalkan keraguan
profesional sepanjang pengauditan. Saya juga:

a. mengenal pasti dan menilai risiko salah nyata ketara dalam Penyata Kewangan Kerajaan
Persekutuan, sama ada disebabkan fraud atau kesilapan, merangka dan melaksanakan
prosedur audit yang responsif terhadap risiko berkenaan serta mendapatkan bukti audit
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yang mencukupi dan bersesuaian untuk memberikan asas kepada pendapat saya. Risiko
untuk tidak mengesan salah nyata ketara akibat daripada fraud adalah lebih tinggi
daripada kesilapan kerana fraud mungkin melibatkan pakatan, pemalsuan, ketinggalan
yang disengajakan, representasi yang salah, atau mengatasi kawalan dalaman;

b. memahami kawalan dalaman yang relevan untuk merangka prosedur audit yang
bersesuaian tetapi bukan untuk menyatakan pendapat mengenai keberkesanan kawalan
dalaman Kerajaan Persekutuan;

c. menilai kesesuaian dasar perakaunan yang diguna pakai, kemunasabahan anggaran
perakaunan dan pendedahan yang berkaitan oleh Pihak Berkuasa Kewangan;,

d. membuat kesimpulan terhadap kesesuaian penggunaan asas perakaunan untuk usaha
berterusan oleh Pihak Berkuasa Kewangan dan berdasarkan bukti audit yang diperoleh,
sama ada wujudnya ketidakpastian ketara yang berkaitan dengan peristiwa atau keadaan
yang mungkin menimbulkan keraguan yang signifikan terhadap keupayaan Kerajaan
Persekutuan sebagai satu usaha berterusan. Jika saya membuat kesimpuian bahawa
ketidakpastian ketara wujud, saya perlu melaporkan dalam Sijil Juruaudit terhadap
pendedahan yang berkaitan dalam Penyata Kewangan Kerajaan Persekutuan atau, jika
pendedahan tersebut tidak mencukupi, pendapat saya akan diubah. Kesimpulan saya
dibuat berdasarkan bukti audit yang diperoleh sehingga tarikh Sijil Juruaudit; dan

e. menilai persembahan secara keseluruhan, struktur dan kandungan Penyata Kewangan
Kerajaan Persekutuan, termasuk pendedahannya, dan sama ada penyata kewangan
tersebut telah melaporkan asas-asas urus niaga dan peristiwa-peristiwa yang memberikan
gambaran saksama.

Pihak Berkuasa Kewangan telah dimaklumkan, antaranya mengenai skop dan tempoh
pengauditan yang dirancang serta penemuan audit yang signifikan termasuk kelemahan
kawalan dalaman yang dikenal pasti semasa pengauditan.

Sijil ini disediakan selaras dengan Perkara 106 (1) Perlembagaan Persekutuan 1957 dan

bukan untuk tujuan lain. Saya tidak bertanggungjawab terhadap pihak lain bagi kandungan
sijil ini.

/b/

(DATUK SERI NIK AZMAN NIK ABDUL MAJID)

KETUA AUDIT NEGARA
MALAYSIA
PUTRAJAYA
5 SEPTEMBER 2022
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